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INFORME DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD
ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS

AUNAR ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS CON EL MUNICIPIO DE
ONZAGA, PARA LA CONFORMACION Y COFINANCIACION DE LA BOLSA COMUN DE
RECURSOS DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR - PAE EN EL

DEPARTAMENTO DE SANTANDER

De conformidad con los numerales 7 y 12 del Articulo 25 de la Ley 80 de 1993, modificado por el
articulo 87 de la Ley 1474 de 2011, y el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, se
establece el presente informe de conveniencia y oportunidad; asi las cosas, EL DEPARTAMENTO
DE SANTANDER, a través de OMAR NICOLAS ORDONEZ RUIZ, mayor de edad, identificado
con la cédula de ciudadania nimero 1.015.445.894 expedida en Bogota D.C, actuando en su
calidad de SECRETARIO DE EDUCACION nombrado mediante Decrete 1102 del 27 de diciembre
de 2024, posesionado mediante acta 502 del 30 de diciembre de 2024 y que reposa en los archivos
de la entidad, delegado para suscribir contratos mediante Decreto Departamental Nimero 041 del
30 de enero de 2025, modificado por el Decreto Departamental NO. 081 del 14 de febrero de 2025
y con delegaciones especiales otorgadas mediante Decreto Departamental 173 del 31 de marzo
de 2025, expedidos por el Gobernador del Departamento, actuando en ejercicio de sus funciones
y en uso de las faculiades delegadas por el Gobernador del Departamento, procede a continuar
con los tr&mites necesarios para suscribir el convenio interadministrativo de conformidad con las

necesidades de las entidades.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD PRETENDE SATISFACER CON
LA CONTRATACION

Durante los dltimos afios el Departamento de Santander, para combatir el analfabetismo ha venido
implementando diferentes estrategias de permanencia escolar en el Departamento, siendo el
Programa de Alimentacién Escolar durante las vigencias 2016, 2017, 2018, 2018, 2020, 2021,
2022, 2023 y 2024 uno de los programas mas inclusivos que ha beneficiade con complemento
alimentario a cerca de 135.000 estudiantes tanto del drea urbana como rural del Departamento.
Durante estas vigencias y con una cobertura de hasta 135.000 estudiantes, junto a las demés
estrategias de cobertura del Departamento de Santander se ha coadyuvado a disminuir la tasa de
desercién escolar en los 82 Municipios no certificados en Educacién del Departamento, pasando
de 4,41% para el afio 2010 a 3,82% para la vigencia 2023 segiin reporte realizado por el Ministerio
de Educacién Nacional (Tabla 1).

Tabla 1. TASA DESERCION INTRA ANUAL SECTOR OFICIAL GRADOS O A 11 -

SANTANDER
ANO Transicién Primaria Secundaria Media Total
2010 2,37% 3,97% 5,73% 3.90% 4,41%
2011 3,51% ~ 273% 3,94% 3,05% 3,23%
2012 5,29% 3,75% 5,56% 3,74% 4,49%
2013 4.32% 2,51% 3,89% 2,68% 3,14%
2014 1,89% 2,75% 3,75% 3,14% 3,07%
2015 4.23% 2,44% 4.37% 2,62% 3,26%
2016 4,44% 2,52% 4,84% 2,79% 3,50%
2017 3.74% 2,13% 3,53% 2,80% 2,82%
2018 4.15% 2,09% 3,45% 267% 2,81%
2018 3.80% 2,20% 3,35% 2,19% 2,74%
2020 1,92% 1,27% 2.36% 1,89% 1,80%
2021 3,20% 3,05% 4,36% 3,51% 3,60%
2022 5,80% 3.75% 5,10% 3,35% 4,34%
2023 4,56% 2,94% 4,96% 3,24% 3,82%

Fuente, SIMAT
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Dicha situacion puede estar asociada a los efecios de la pandemia, puesto que durante el ario
2020 la virtualidad disminuyo las barreras de acceso de los estudiantes al sistema de educacién.
Desde el afio 2021, con la llegada de la presencialidad la desercién escolar ha tenido un aumento
significativo debido a multiples factores sociales y emocionales.

Si bien, durante los dltimos afios en el Departamento de Santander para combatir la desercién
escolar se han venido implementando diferentes estrategias de permanencia, es necesario
continuar fortaleciéndolas, pues el impacto social que tiene en el desarrollo del departamento llama
la atencién de cada uno de los actores para contribuir con mecanismos que permitan asegurar el
acceso con permanencia en el sector educativo.

Ahora bien, en pro de la permanencia escolar, se han definido mecanismos con el Unico objetivo
de financiar el programa de alimentacién escolar, es asi como el Decreto 1075 del 26 de mayo de
2015, "Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacion” en su
articulo 2.3.10.2.1. presenta una serie de definiciones entre las que podemos encontrar:

2. Corresponsabilidad: concurrencia de acfores y acciones conducentes a garantizar la
adecuada y oportuna ejecucién y prestacién del Programa de Alimentacién Escolar - PAE.
Implica que el Estado, para poder cumplir ese fin, requiere el apoyo de los otros actores
sociales, los cuales deben participar responsablemente y contribuir desde sus respectivos roles
y obligaciones.

De igual forma, la familia como contexto mdas cercano y espacio primario de socializacion, es
garante del adecuado gjercicio de los derechos de sus integrantes, especialmente si son nifios,
nifias, adolescentes y jévenes, con la concurrencia y solidaridad de /a sociedad.

3. Fuentes de financiamiento: son fodos aquellos recursos publicos o privados destinados a
financiar el PAE, cuya ejecucién serd coordinada por las entidades territoriales, bajo el
esquema de bolsa comin con los recursos de las diferentes fuentes que concurran en el
financiamiento del Programa.

4. Bolsa comun: esquema de gfecucién unificada de recursos mediante el cual la Nacién y las
entidades territoriales invierten de manera coordinada sus recursos de conformidad con lo
establecido en la ley, en este Titulo y en los lineamientos técnicos-administrativos del PAE,
con el fin de alcanzar los objetivos comunes del programa, mediante una ejecucién articulada
y eficiente de los recursos.

Asilas cosas, el referido decreto advierte que para "poder cumplir ese fin, requiere el apoyo de los
otros actores sociales, los cuales deben participar responsablemente y contribuir desde sus
respectivos roles y obligaciones”, pero ademas sefala que las “Fuentes de financiamiento: son
todos aquellos recursos publicos o privados destinados a financiar el PAE, cuya ejecucion sera
coordinada por las entidades territoriales, bajo el esquema de bolsa comun con los recursos de
las diferentes fuentes que concurran en el financiamiento del Programa”.

En este mismo orden de ideas, la Resolucién 335 del 23 de diciembre de 2021, “Por la cual se
expiden los Lineamientos Técnicos - Administrativos, los Estandares y las Condiciones Minimas
del Programa de Alimentacién Escolar (PAE)” sefiala que son Fuentes de financiacién del PAE:

Constituyen fuentes de financiacién del Programa de Alimentacion Escolar, todos los recursos
publicos del orden nacional y territorial, de destinacién especifica establecidos normativamente,
asi como los de libre destinacion, que sean presupuestados para tal fin, los cuales concurriran en
una bolsa comun cuya ejecucion sera coordinada entre las Entidades Territoriales Certificadas y
Entidades Territoriales No Certificadas correspondientes.

Asimismo, sefiala que |a “Bolsa com(n de recursos. Es el esquema de planeacién y ejecucion
art:cula_da de recursos provenientes de las diferentes fuentes de financiamiento, definido y
determinado por la norma vigente, que en desarrollo del principio de la corresponsabilidad busca
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su aplicacion eficiente y coordinada, con el fin de alcanzar los objetivos comunes del programa”.
Por ofra parte, ordena sefialar que la Conformacion de la bolsa comun en las ETC, es el proceso
de coordinacién entre las gobernaciones y sus municipios no certificados para garantizar la
adecuada focalizacion y atencién de los beneficiarios, evitando de esta manera la existencia de
dos operadores en una misma sede educativa, generando esquemas para el uso eficiente y
coordinado de los recursos asignados por la nacién y las entidades territoriales para la operacion
del PAE.

Otra fuente normativa que incorpora recursos para financiar el Programa de Alimentacién Escolar
es la Ley 1176 del 27 de diciembre de 2007, “Por la cual se desarrollan los articulos 356 y 357 de
la Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones”, la cual ordena que:

“Articulo 16. El programa de alimentacion escolar se financiard con recursos de
diferentes fuentes, Para el efecto, las entidades territoriales seguirén y aplicaran, en primer
término los lineamientos técnico-administrativos bésicos respecto de la complementacién
alimentaria, los estdndares de alimentacion, de planta fisica, de equipo y menaje y de
recurso humano, y las condiciones para lz2 prestacién del servicio, que establezca el Instituto
Colombianc de Bienestar Familiar (ICBF) para el desarrollo del programa. Adicionalments,
considerarén los lineamientos previstos en sus planes de desarrollo.

(.-

Articulo 17. Criterios de distribucién. Los recursos para alimentacidn escolar serén
distribuidos entre los distritos y municipios, con base en los siguientes criterios:

1. E195% por equidad, definida como el peso relativo que se asigna a cada entidad territorial
de acuerdo con la matricula de la vigencia anterior para la cual se realiza fa distribucién,
certificada por el Ministerio de Educacién Nacional, expandida por ia dispersién poblacional
y ponderada per el Indice de Necesidades Bdsicas Insatisfechas, o el indicador que lo
sustituya determinado por el DANE,

2. £/ 5% por eficiencia, entendida como el incentivo a cada entidad territorial que reduzea la
desercién escolar de un affo a otro. Para el efecto el Ministerio de Educacién Nacional
adoptaré los mecanismos para obtener y certificar la informacién correspondients.

6.

Articulo 18. Destinacién de los recursos. Los recursos de la asignacién especial del
Sistema General de Participaciones para alimentacién escolar serén destinados a financiar
las siguientes actividades, de acuerdo con los lineamientos técnicoadministrativos
establecidos por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar;

a) Compra de alimentos;

b) Contratacién de personal para la preparacion de alimentos;

¢) Transporte de alimentos;

d) Menaje, dotacién para la prestacién del servicio de alimentacién escolar y repesicién de
dotacién;

e) Aseo y combustible para la preparacién de los alimentos;
f) Contratacién con terceros para la provisién del servicio de alimentacién escolar.

Cuando la prestacién del servicio de alimentacién escolar sea realizada directamente
por las entidades territoriales beneficiarias, como minime el 80% de los recursos de
la asignacién especial para Alimentacién Escolar del SGP serén destinados a la
compra de alimentos. Los recursos restantes se pueden utilizar para los demés
conceptos descritos en los literales b), c), d) y e) del presente articulo”.

(Negrillas fuera de texto)

En consecuencia, la Resolucién 335 de 2021 sefiala que, para consolidar la bolsa comuin de

recursos, las Entidades Territoriales Certificadas y No Certificadas deberan utilizar alguno de los
siguientes mecanismos:
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a) Celebracion de uno o varios convenios interadministrativos entre la Entidad Territorial
Certificada (ETC) y las Entidades Territoriales No Certificadas (ETnoC) de su jurisdiccién, con el
consecuente ejercicio contractual de seguimiento a la ejecucion hasta su liquidacion.

b) Realizacion de uno o varios acuerdos formales entre la Entidad Territorial Certificada (ETC) y
las Entidades Territoriales no Certificadas de su jurisdiccién, con el fin de determinar
responsabilidades y transferencia de recursos para su ejecucion; lo anterior, con la necesaria
verificacién del cumplimiento de lo acordado y teniendo en cuenta los presentes lineamientos.

¢) En dichos convenios o acuerdos se determinara si la gjecucion queda a cargo de la ETC o de
las ETnoC, o repartida por establecimientos o sedes a cargo de cada entidad.

En todo caso debe quedar clara la responsabilidad de la interventoria, o la supervision en el
seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable y juridico para los contratos de operacién.

Las ETC, siendo las administradoras del servicio educativo en su territorio, tienen Ila
responsabilidad del seguimiento y Ia verificacién del cumplimiento del servicio de la alimentacién
escolar en sus establecimientos educativos, y consecuentemente, son responsables de la
focalizacién, priorizacién, del reporte de informacién, del apoyo con el equipo técnico minimo del
PAE, de la aprobacién de los menus y su concertacién cuando deba realizarse.

Las Entidades Territoriales ejecutoras del Programa de Alimentacion Escolar deberan cumplir con
la planeacién, las acciones, responsabilidades, obligaciones descritas en cada eje temético. En
caso de ser contratada la operacién del PAE por un municipio no certificado en educacion, este
articulara y coordinard acciones con la Entidad Territorial Certificada Departamental al que
pertenezca, en cuanto a la prestacion del servicio de alimentacién escolar, financiamiento de la
operacién, seguimiento y monitoreo.

Por todo lo anteriormente sefialado y verificado el Sistema de informacion y consulta de
distribuciones de recursos territoriales "SICODIS", de conformidad al Anexo DD_SGP-95-2024
(Asignacion Ultima doceava de la vigencia 2024) y el Anexo DD-SGP-99-2025 (Once doceavas
de la vigencia 2025), se procede a establecer los porcentajes minimos de dinero que conforme la
asignacién especial del Sistema General de Participaciones para alimentacion escolar, los
municipios deben transferir al Departamento de Santander, asf:

Anexo DD-SGP- | Anexo DD_SGP-
99-2025 95-2024
No | Cédigo | Departamento | Municipio Oncaidocaas. | Ui doceava i Valor total s‘mgfg";ﬁgo EL%:;’&RQO
3 88013 SANTANDER AGUADA $11.184.648,00 $734.047,00 $ 11.918.695,00 $9.534.956,00 $2,383,738,00
2 | 63020 |SANTANDER | ALBANIA §25.376,144,00 5167215400 | $27.048.29800 |  $21638.838.40 § 5.409.858,60
3 | 63051 |SANTANDER | ARATOCA $ 77.754.445,00 $5.384141,00 | $83128.585,00 | $66502.86880|  §16.625.717,20
4 | es077 |SANTANDER | BAREOSA $ 115.482,556,00 $7.540.944,00 | $123.023.502,00 | $98.418.801,80 |  §24.804.700,40
5 88079 SANTANDER BARICHARA $45.174.462,00 $2.745.454,00 $47.919.916,00 $38.335.932,80 $9,583.983.20
6 | 68052 |SANTANDER | BETULA $ 59.607.055,00 $3.021746,00| $63.528.80400| $50823.04320|  §12.705.760,80
7 | 68101 |saNTANDER | BOLVAR $ 123.786.491,00 §$8.345.790,00 | $132132.281,00| 510570582480 |  §26.426.456,20
8 | 68121 | SANTANDER | CABRERA $9.845.779,00 $652.138,00 | §10.498.918,00 §£.399.134,40 $2.008.783,80
5 | 68132 | SANTANDER | CALIFORNIA §11.164,141,00 $712.39400 | §11.876.535,00 $8.501.228,00 $2.375.307,00
10 | 88147 | SANTANDER | CAPITANEJO §43.554,885,00 $2.738383,00 | $46.293.26800 |  §37.034.61440 59.258,653,80
11 | e8152 | SANTANDER | CARCASI §54.444,253,00 $3.387.239,00 | S$57.831.49200| $46.28519360 |  §11.566.298,40
12 | 68160 | SANTANDER | CEPITA 5 11.581,540,00 $857.114,00 | §12.438.854,00 $9.950923,20 $2.487.730,80
13 | 68162 | SANTANDER | CERRITO $61.368.487,00 $4282.99100 | $65.649.47800| §52.519.58240|  §$13.129.88560
14 | 68167 |SANTANDER | CHARALA $71.000.779,00 $4624483,00| $75625.26200| $E0.500209.60|  §15.125052.40
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15 | 68189 |SANTANDER | CHARTA $14,383,775,00 $944.76800 | $15328.54300|  $12.282.834.40 $3.085.708,80
16 | 68176 |SANTANDER | CHIMA $23.955.513,00 §1.482.06800 | $25438.481,00|  $20.350.784,80 §5.087.696,20
17 | 68179 |SANTANDER | CHIPATA $23,228.604,00 $1.629.44000 | $24858.044,00|  $19.886.43520 $4.571.608,80
16 | 68190 |SANTANDER | CIMITARRA $320.339.50300 |  §19.334.286,00 | $330.673.769,00 | $271739.01520|  $67.934.753,80
19 | €8207 |SANTANDER | CONCEFCION $45.037.114,00 $2.994303,00 | $4B.031.417,00 | 3842513360 5 9.606.283,40
20 | 68209 |SANTANDER | CONFINES $ 19.766.144,00 $1.257.996,00 | $21.026.14000|  §16.820912,00 $ 4.205.228,00
21 | 88211 |SANTANDER | CONTRATACION §17.558.309,00 §1.103.96100 | $18.662.270,00|  §14.928,816,00 §3.732.454,00
22 | 68217 |SANTANDER | COROMORO $54.541,626,00 §3.500.257,00 | $5B.141.88500 | $46513.50800|  §11.628.377,00
23 | 68229 |SANTANDER | CURITI $76.701.283,00 $5586.056,00 | $B4.287.339,00 | $67.429.871,20|  $18.857.487.80
24 | 68235 |SANTANDER | EL CARMEN $307.226.95500 |  $20.514780,00 | $327.741.73500 | $26219338800|  §65.568.347.00
25 | 68245 |SANTANDER | EL GUACAMAYO $9.448,498,00 $591.748,00 | $§10.040.246,00 $8,032.195,80 $2.008.049,20
26 | 68250 |SANTANDER | ELPERON $66.333,928,00 $4.045.156,00 | $70.379.08400 | §56.303.267.20|  §14.075.816,80
27 | 68255 |SANTANDER | EL PLAYGN $150.877.67200 |  $12662.720,00 | $203.540.382,00 | $162.832313,80 |  §40.708.078.40
28 | 68284 |SANTANDER | ENCINO $ 11.487.034,00 $783.06500 | $12.250.100,00 $5.800,080,00 §2.450,020,00
29 | 68265 |SANTANDER | ENCISO $32.803.316,00 $2.176.911,00 | $34980.227,00 |  $27.984.18160 $6.998,045,40
30 | 68271 |SANTANDER | FLORIAN 568.176.158,00 $4.288.30800 | $70.464.454,00 | SS6371.57120|  §14.082.892,80
31 | 68296 |SANTANDER | GALAN §27.938.534,00 §1577.857,00 | $28.516.191,00|  §$23.612.952,80 $5.903.238,20
32 | 68298 |SANTANDER | GAMBITA 5 43.378.176,00 $3.013.515,00 | $46.391.69500 |  §37.113.356,00 §9.278.339,00
33 | 88318 |SANTANDER | GUACA $49.827.593,00 $2983.18000 | $52810773,00 | $4224861840 |  §10.562.154,60
34 | 68320 |SANTANDER | GUADALUPE 534,169.747,00 §2120.791,00 | $36.299.538,00|  $29.035,630,40 $7.269,907,60
35 | 68322 |SANTANDER | GUAPOTA $14,752.729,00 $870.974,00 | $15623.703,00|  §12.498.962,40 $3.124.740,60
36 | 68324 |SANTANDER | GUAVATA $ 15.115.568,00 $1.147.26800 | $16.262.83500 |  $13.010.268,380 $3.252.567,20
37 | e8327 |SANTANDER | GUEPSA $27.084.328,00 $1.600.36500 | §28.684.694,00 |  $22.947.75520 §5.738,938,80
38 | 68344 |SANTANDER | HATO $ 18.568,058,00 $1.300831,00 | $19.868.689,00 |  §15894.951.20 $3.973.737,80
39 | 68363 |SANTANDER | JESUS MARIA §18.542.745,00 $1.263.931,00 | $19.806.676,00 |  §15.845.340,80 $3.961.335,20
40 88370 SANTANDER JORDAN $21.225.393,00 $ 1.291.837,00 $22.517.230,00 § 18.013,784,00 $ 4.503,448,00
41 | 68377 |SANTANDER | LA BELLEZA $ 37.740.433,00 §2.355.880,00 | $40.095.313,00|  §32.077.050.40 $8.019.262,60
42 | 68385 |SANTANDER | LANDAZURI $100.979.833,00 $6.285.602,00 | $107.266.525,00 |  $85813.22000|  §21.453.305,00
43 | ©8337 |SANTANDER | LAPAZ § 15.757.084,00 $1.030572,00 | $16.788.056,00 |  §13.430,444,80 $3.357.611,20
44 | 68405 |SANTANDER | LEBRIA $197.630.033.00|  §12.130.093,00 | $210.760.125,00 | §168.608.100,80|  $42.152.025.20
45 | 88418 |SANTANDER | LOS SANTOS $ 151.126,350,00 $9.760.352,00 | $160.886.70200 | 512670936160 |  §32.177.34040
46 | 68425 |SANTANDER | MACARAVITA $22.384.763,00 $1488.863,00 | $23.853.62600|  §15.082.900,80 $4.770.725,20
47 | 68432 |SANTANDER | MALAGA $ 117.554,014,00 §7.022.164,00 | S124576.178,00 | $90.660.04240|  §24.615.29560
48 | B8444 |SANTANDER | MATANZA $ 46,748.716,00 $3.053,49300 | $49.812209,00 |  $39.548.767.20 $5.962.441,80
49 | 68484 |SANTANDER | MOGOTES $ 123.762.009,00 §7.850.044,00 | $131.612.053,00 | $105200842,40 |  §26.322.410,60
50 | 68463 |SANTANDER | MOLAGAVITA $34.854,920,00 $2.282318,00 | $3T.177.238,00 |  $29.741750.40 §7.435.447,60
51 | 68438 |SANTANDER | OCAMONTE $ 28.004.894,00 $1801223,00 | $29.806.117,00 |  §23,844.893,60 $5.961.223,40
52 | 68500 |SANTANDER | OIBA $79.222.21500 $5.336.132,00 | $84550.347,00 | $67.64567760|  §16.911.669,40
53 | 68502 |SANTANDER | ONZAGA $41.576.011,00 $2813.03500 | $44.389.04500 | 53551123680 $8.877.809,20
54 | 68522 |SANTANDER | PALMAR $10.052.690,00 $601.540,00 | § 10.654.230,00 $8.523.384,00 $2.130.846,00
S5 | 68524 | SANTANDER | CALMASDEL $ 17.077.308,00 §1121.882,00 | $18.199.180,00 |  $14.559.352,00 $ 3.636.838,00
56 | 68533 | SANTANDER | PARAMO $29.243,331,00 184431600 | $31.087.647,00|  $24.870.117.60 §6.217.529,40
57 | 68543 |SANTANDER | PINGHOTE $ 18.450.102,00 $1.180.573,00 | $19.630.67500 |  $15.704.54000 $3.926.135,00
58 | 68572 | SANTANDER :gg;‘g&_ $ 86,557.799,00 $5536.334,00 | $92084133,00 |  $7387530640 S 18.418.826,60
59 | 88573 |SANTANDER | PUERTO PARRA §66.387.223,00 55.926.801,00 | $92314.11400 | $7385129120|  548.462.822.80
B0 | 68575 |SANTANDER | PUERTOWILCHES | $685.760.90000 |  $44.800247,00 | $730367.15600| 8 584.288.92480 |  §148.072.231,20
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61 68615 SANTANDER RIONEGRC §252,332,542,00 $18,981,447,00 | § 268.313.989,00 $215.451.181,20 $ 53.862.797,80
62 | 68655 |SANTANDER ﬁg:‘;’ég EE: §423,771.862,00 $24.786.91300 | §$44B.558.775,00 | §358.847.020,00 $ 89.711.755,00
63 | ©8669 | SANTANDER | SAN ANDRES $56.190.877,00 $3.571.521,00 | $50.762498,00 | $47.808.86840 |  §11.952.499,80
64 68673 SANTANDER SAN BENITOQ 5 11.991.427,00 § 857,383,00 $12.848,810,00 $ 10,279,048,00 $ 2,565.762,00
65 | 68679 | SANTANDER | SANGIL §188.576.267,00 |  §12.260.848,00 | §$200.837.135,00 | §160.669.70800 |  §40.167.427,00
66 | 68862 | SANTANDER | SANJOAQUIN $ 14.732.556,00 $901.837,00 | $15.634.393,00|  §12.507.514,40 $ 3.126,878,60
67 | B8584 | SANTANDER ;?F’(“Aﬁéf_“ $37.177.977,00 $2536.84500 | $39.714.82200|  $31.771.857.60 $7.942.964,40
a8 88686 SANTANDER SAN MIGUEL $19.037.552,00 §1.167.8886,00 $20.205.418,00 $ 16.164.334,40 5 4,041,083,80
89 | eess0 |SanTanper | SAVNCENTEDE | sasosr7esaco|  $23.137.36600 | $372.615.02500| $298.89202000 |  §74723.00500
70 68705 SANTANDER SANTA BARBARA $19.551.723,00 $1.223,911,00 $20.775.634,00 $ 16,620,507,20 $4,155,126,80
71 | 88720 |SANTANDER | SANTA HELENA §36.325,682,00 §2493316,00 | §38.818.998,00| §31.055.198.40 $7.763.799,60
72 | 86745 |SANTANDER | SIMACOTA $ 114.804.456,00 §7.301.413,00 | $122105.869,00 | $97.68469520 |  §24.42117380
73 | 68755 |SANTANDER | SOCORRO $84,519,840,00 $5513627,00 | $90.033.467,00 | §7202677380|  §18.008.683,40
74 68770 SANTANDER SUAITA $72.990.211,00 $4.738.891,00 $77.729,102,00 $62.183,281,80 $15,545,820,40
75 | 68773 |SANTANDER | SUCRE §44.730,828,00 $2.832.26500 | $47.563.093,00|  $38.050.474,40 $9.512.618,60
76 | 68780 | SANTANDER | SURATA §35.169.147,00 §2283.258,00 | $37.45240500 |  $29.961.924,00 §7.490.484,00
red 68820 SANTANDER TONA $ 51.922.054,00 $3.186.688,00 $ 55.088.720,00 $ 44,070,576,00 $11,017.744,00
78 | 68855 |SANTANDER | VALLE SAN JOSE $28,617.132,00 5182812200 | $30.64525400 |  $24.516.20320 §6.129,050,80
79 | 68861 |SANTANDER | VELEZ $ 111.038.850,00 §7.346.402,00 | §118.385252,00 | $94708.20160 |  §23.577.050,40
80 | 68887 |SANTANDER | VETAS §7.732.848,00 $508.63500 | §B.241.483,00 $6.593.188,40 § 1.848.208,80
81 | 68872 |SANTANDER | VILLANUEVA $36,321.205,00 $2370.787,00 | $38.691.992,00 |  $30.953.593,60 §7.738,398,40
82 | 68835 |SANTANDER | ZAPATOCA $40.120,298,00 $2585938,00 | $42705.236,00 |  §34.164.988,80 §8.541.247 20

$5.316.953.520,80 | § 1.329.233.380,20

En conclusion, el Departamento de Santander con fundamento en el contenido de la Resolucién
No. 335 de 2021 y con el objetivo de consolidar la bolsa comun de recursos, hara uso del literal a)
del articulo S para la “Celebracién de uno o varios convenios interadministrativos entre la Entidad
Territorial Certificada (ETC) y las Entidades Territoriales No Certificadas (EtnoC) de su jurisdiccién,
con el consecuente ejercicio contractual de seguimiento a la ejecucion hasta su liquidacién”.

Es de tener en cuenta que el Derecho a la Educacién, el cual es un derecho fundamental, que
goza de proteccién del Estado colombiano, tan es asi que la Honorable Corte se ha pronunciado
€n no escasas veces al respecto:

Sentencia T- 743 de 2013: “El articulo 67 de la Constitucién reconoce en la educacién una doble
condicién de derecho y de servicio piblico que busca garantizar el acceso de los ciudadanos al
conocimiento, a la ciencia y a los demds bienes y valores culturales. La relevancia de esa funcién
social explica que la norma superior le haya asignado a la familia, a la sociedad y al Estado una
corresponsabilidad en la materializacién de esas aspiraciones y que haya comprometido a este
ultimo con tareas concretas que abarcan, desde la regulacién y el ejercicio del control y vigilancia
del servicio educativo, hasta la garantia de su calidad, de su adecuado cubrimiento y la formacién
moral, fisica e infelectual de los estudiantes. £n cuanto a servicio publico, la educacién exige del
Estado unas actuaciones concretas, relacionadas con la garantia de su prestacidn eficiente y
continua a todos los habitantes del territorio nacional, en cumplimiento de los principios de
universalidad, solidaridad y redistribucién de los recursos en la poblacién econémicamente
vuinerable. En su dimensién de derecho, la educacién tiene el carédcter de fundamental, en
atencion al papel que cumple en la promocién del desarrollo humano y la erradicacién de ia
pobreza y debido a su incidencia en la concrecién de ofras garantias fundamentales, como Ja

dignidad humana, la igualdad de oportunidades, el minimo vital, la libertad de escoger profesion u
oficio y la participacién polftica”.
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Sentencia T-068 de 2012: “DERECHO FUNDAMENTAL A LA EDUCACION - Reiteracién de
jurisprudencia: La normativa interna y la jurisprudencia constitucional, en completa armonia con
las normas internacionales sobre derechos humanos, le han otorgado a la educacién el caracter
de derecho fundamental de aplicacién inmediata e inherente al ser humano, que le permite a los
individuos acceder a un proceso de formacién personal, social y cultural de caracter permanents,
gue como fal, tratandose de educacion superior, se convierte en una obligacion progresiva que
debe ser garantizado y promovido por el Estado, la sociedad y la familia, sin que resulte admisible
aceptar ningdn tipo de restriccion o desconocimiento que impida su ejercicio.

El Articulo Segundo de la Constitucién Politica Nacional establece que: “Las autoridades de la
Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida,
honra, bienes creencias y demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los
deberes sociales del Estado y de los particulares”.

De otra parte, el articulo 209 de la Constituciéon Politica de Colombia menciona que la funcion
administrativa estd al servicio de los intereses generales en el mismo sentido destaca que las
autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de
los fines del Estado.

El articulo 44 de La Constitucion Nacional contempla que:

“Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y la seguridad
social, la alimentacién equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser
separados de ella, el cuidado y amor, la educacién y la cultura, la recreacién y la libre expresién
de su opinién. Serdn protegidos contra toda forma de abandono, violencia flsica o moral,
secuestro, venta, abuso sexual, explotacién laboral o econdémica y trabajos riesgosos. Gozarén
también de los demds derechos consagrados en la Constitucién, en las leyes y en los tratados
internacionales ratificados por Colombia.

(--)

Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derschos de los demés”.

Asimismo, el articulo 67 establece que: “La educacidén es un derecho de la persona y un servicio
publico que tiene una funcidn social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a
la técnica, y a los demas bienes y valores de la cultura.

La educacién formara al colombiano en el respefo a los derechos humanos, a la paz yala
democracia; y en la préctica del trabajo y la recreacién, para el mejoramiento cultural, cientffico,
tecnolbgico y para la proteccién del ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacién, que seré obligatoria entre

los cinco y los quince afios de edad y que comprenderd como minimo, un afio de preescolar y
nueve de educacién bésica.

La educacién serd gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicic del cobro de derechos
académicos a quienes puedan sufragarlos.

Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccién y vigilancia de la educacion con el
fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor formacién moral,
intelectual y fisica de los educandos; garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a
los menores las condiciones necesarias para su acceso y permanencia en el sistema educativo.

La Nacic_in ¥ las entidades territoriales participardn en la direccién, financiacién y administracién de
los servicios educativos estatales, en los términos que sefialen la Constitucién ylaley".

En el articulo 41 de Ia Ley 1098 de 2006, Cédigo de la Infancia y la Adolescencia, se dejan
expresos las obligaciones del Estado en lo referente a los nifios y nifas de nuestro pais, en dicho
articulo reza: “Obligaciones del Estado. £l Estado es el contexto institucional en el desarrollo
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integral de los nifios, las nifias y los adolescentes. En cumplimiento de sus funciones en los niveles
nacional, departamental, distrital y municipal deberd: 1. Garantizar el ejercicic de todos los
derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes. (...) 17. Garantizar las condiciones para que
los nifios, las nifias desde su nacimiento, tengan acceso a una educacién idénea y de calidad, bien
sea en instituciones educativas cercanas a su vivienda, o mediante la utilizacion de tecnologias
que garanticen dicho acceso, tanto en los entornos rurales como urbanos. 18. Asegurar los medios
y condiciones que les garanticen la permanencia en el sistema educativo y el cumplimiento de su
ciclo completo de formacién. 19. Garantizar un ambiente escolar respetuoso de la dignidad y los
Derechos Humanos de los nifics, las nifias y los adolescentes y desarrollar programas de
formacién de maestros para la promocién del buen trato. (...) 23. Disefiar y aplicar estrategias para
la prevencion y el control de la desercion escolar y para evitar la expulsién de los nifios, las nifias
¥ los adolescentes del sistema educativo. 24. Fomentar el deports, la recreacién y las actividades
de supervivencia, y facilitar los materiales y (tiles necesarios para su préctica regular y continuada.
(...) PARAGRAFO: Esta enumeracicn no es taxativa y en todo caso el Estado deberé garantizar
de manera prevalente, el gjercicio de todos los derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes
consagrados en la Constitucién Polltica, los tratados y convenios internacionales de Derechos
Humanos y en este cédigo.”

Por ultimo, es importante sefalar las competencias asignadas a los Departamentos en el sector
educacién, en cumplimiento. del articulo 6° de la Ley 715 de 2001, el cual consagra: “(...) 6.1.
Competencias Generales. 6.1.1. Prestar asistencia técnica educativa, financiera y administrativa
a los municipios, cuando a ello haya lugar. (...) 6.2.4. Participar con recursos propios en la
financiacién de los servicios educativos a cargo del Estado. en la cofinanciacién de programas y
provectos_educativos v en las inversiones de infraestructura, calidad v dotacién. Los costos
amparados con estos recursos no podran generar gastos permanentes a cargo al Sistema General
de Participaciones. 6.2.5. Mantener Ia cobertura actual y propender a su ampliacion. (...)".

2. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SUS FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE
SOPORTAN SU ELECCION

2.1 MODALIDAD: CONTRATACION DIRECTA
El articulo 209 de la Constitucién Politica prescribe que:

‘La funcién administrativa estd al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de iqualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad
¥ publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacién y Ia desconcentracién de funciones. Las
autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de
los fines del Estado. La administracién publica, en todos sus érdenes, tendrd un control inferno
que se ejercera en los términos que sefale la ley.”

El articulo 6 de la Ley 489 de 1998 indica;

“En virtud del principio de coordinacién y colaboracién, las autoridades administrativas deben
garantizar la armonia en el gjercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y
cometidos estatales. En consecuencia, prestardn su colaboracién a las demés entidades para
facilitar el ejercicio de sus funciones y se abstendrén de impedir o estorbar su cumplimiento por
los 6rganos, dependencias, organismos y entidades titulares”

El articulo 95 de la Ley 489 de 1998 sefala:

“Las entidades pUblicas podréan asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones
administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la

celebracion de convenios interadministrativos o la conformacion de personas juridicas sin énimo
de lucro".
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De conformidad con el literal @) del numeral 1° del articulo 2 de la Lay 80 de 1993, son entidades
publicas:

“a) La Nacién, las regiones, los departamentos, las provincias, el Distrito Capital y los distritos
especiales, las dreas metropolitanas, las asociaciones de municipios, los territorios indigenas y los
municipies; los establecimientos publicos, las empresas industriales y comerciales del Estado,
las sociedades de economia mixta en las que el Estado tenga participacién superior al cincuenta
por ciento (50%), asi como las entidades descentralizadas indirectas y las demas personas
Jjuridicas en las que exista dicha participacién publica mayoritaria, cualquiera sea la denominacion
que ellas adopten, en todos los drdenes y niveles.”

(Negrita y subraya fuera del fexto).

La Corte Constitucional en el anélisis de exequibilidad del articulo 95 de la Ley 489 de 1898,
respecto de los convenios interadministrativos sefala que (...) tiene como soporte constitucional
el precepto contenido en el artfculo 209, inciso segundo de la Carta, que impone como un deber
la coordinacién de las actuaciones de las autoridades administrativas para el cumplimiento de los
fines del Estado.”

(Negrilla fuera del texto).

De esta manera, atendiendo a la finalidad de los convenios del articulo 95 de la Ley 489 de 1998,
es decir la asociacion entre entidades publicas para cooperar en el cumplimiento de funciones
administrativas o prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, no existe en este caso
obligaciones sinalagmaticas' entre las partes que lo suscriben, sino que sus compromisos se
dirigen a un fin comdn en torno al cual, las entidades se asocian. El Departamento de Santander
y los 82 municipios no certificados del departamento comparten un propésito comin que les
permite asociarse mediante un convenio interadministrativo para aunar esfuerzos que pemitan
evitar la desercion estudiantil.

Estos convenios se deben suscribir y ejecutar con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, establecidos en el articulo
209 de la Constitucién Polftica. Igualmente, deberén respetarse las reglas propias de la planeacion
y el presupuesto publico, entre otros.

Sobre los Convenios Interadministrativos ha sostenido la doctrina que son aquellos utilizados para
cumplir los fines Constitucionales y Legales que les compete a las entidades estatales: "Los
convenios se reservan en forma exclusiva para regular mediante acuerdo el cumplimiento de los
fines impuestos en la Constitucién y la ley. Son convenios interadministrativos los que se celebran
entre entidades estatales para aunar esfuerzos que le permitan a cada una de ellas cumplir con
su misién u objetivos. Cuando las entidades estatales concurren en un acuerdo de voluntades
desprovisto de todo interés particular y egoista, cuando la pretension fundamental es dar
cumplimiento a obligaciones previstas en el ordenamiento juridico, la inexistencia de intereses
opuestos genera la celebracién de convenios. Los convenios celebrados de esta forma deben
tener un régimen especial y, por consiguiente, distinto al de los contratos".

Que el Decreto 1082 de 2015 establece en el articulo 2.2.1.2.1.4.4. “Convenios ¢ contratos
interadministrativos. La modalidad de seleccién para la contratacién entre Entidades Estatales es

la contratacion directa; y en consecuencia, le es aplicable lo establecido en el articulo 2.2.1.2,1.4.1
del presente decreto.

Cuando la totalidad del presupuesto de una Entidad Estatal hace parte del presupuesto de otra
con ocasion de un convenio o contrato interadministrativo, el monto del presupuesto de la primera
deberé deducirse del presupuesto de la sequnda para determinar la capacidad contractual de las
Entidades Estatales”, orientando que a los convenios interadministrativos se adelanten bajo las
ritualidades de la contratacién directa.
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3. IDENTIFICACION DEL CONVENIO A CELEBRAR:

De acuerdo con las actividades a ejecutar v la naturaleza de las partes, se celebrara un
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO, para la conformacién de la bolsa comuin conforme lo
reglamentado en la Resolucion 00335 del 23 de diciembre de 2021 con el objeto de “AUNAR
ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS CON EL MUNICIPIO DE ONZAGA, PARA
LA CONFORMACION Y COFINANCIACION DE LA BOLSA COMUN DE REGURSOS DEL
PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR - PAE EN EL DEPARTAMENTO DE
SANTANDER”.

4. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONVENIR, CON SUS ESPECIFICACIONES ESENCIALES
Y LA IDENTIFICACION DEL CONVENIO A CELEBRAR:

AUNAR ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS CON EL MUNICIPIO DE
ONZAGA, PARA LA CONFORMACION Y COFINANCIACION DE LA BOLSA COMUN DE
RECURSOS DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR - PAE EN EL DEPARTAMENTO
DE SANTANDER.

4.1 ALCANCE DEL OBJETO:

Para la ejecucion del convenio y la conformacién de la bolsa comiin, se establece como objetivo
central, la articulacién entre el Departamento de Santander y los 82 municipios no certificados en
educacion, con el fin de garantizar una focalizacion precisa y una atencién integral y oportuna a
los beneficiarios del Programa de Alimentacién Escolar (PAE). Esta alianza estratégica busca
evitar la duplicidad de operadores en una misma sede educativa, promoviendo un esquema de
operacion unificado, eficiente y coordinado, que optimice el uso de los recursos asignados por Ia
Nacién y las entidades territoriales. Ademas, permite consolidar las fuentes de financiacién para
el afio escolar 2026, asegurando asi la sostenibilidad del programa. En este marco, se define que
la Estrategia Territorial Certificada (ETC), es decir, el Departamento de Santander, sera el tnico
responsable de la ejecucion del PAE en el 100% de los establecimientos educativos focalizados,
fortaleciendo el principio de rectorfa territorial y garantizando una gestién técnica, transparente y
coherente con los lineamientos nacionales.

5. SUPERVISION AL CONVENIO

El Departamento de Santander, designard un supervisor quien verificara que se ejecute la
transferencia del recurso que el Municipio de Onzaga realizara al Departamento producto de los
recursos destinados para la operacionalizacién del Programa de Alimentacién Escolar (PAE) y que
son girados por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, supervisién que se cefira al contenido
del articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 y conforme al convenio suscrito.

El municipio asociado designard un supervisor quien verificara la ejecucién del presupuesto
transferido por el departamento de Santander de conformidad con el contenido del articulo 83 de

la Ley 1474 de 2011 y los compromisos asumidos en el convenio interadministrativo suscrito entre
el departamento y el municipio.

El supervisor designado por el municipio, verificara que se gjecute la transferencia del recurso
objeto del presente convenio al Departamento, recursos destinados para la operacionalizacion del
Programa de Alimentacién Escolar (PAE); esté designacion sera comunicada al Departamento de
Santander para efectos de dar publicidad a través del SECOP Il y tomar contacto.

1O
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6. PLAZO DEL CONVENIO:

El plazo para la ejecucion del presente convenio es hasta el dieciséis (16) de diciembre de 2025,
contados a partir de la suscripcion del acta de inicio, tiempo en el cual el Municipio debera realizar
los respectivos desembolsos objeto del presente convenio.

Si el municipio transfiere la totalidad del recurso al Departamento de Santander antes del 1 de
diciembre de 2025, debera informar a través del supervisor tal situacién con el objeto de proceder
a confirmar el cumplimiento a satisfaccién de las obligaciones de las partes y liquidar
anticipadamente el convenio.

7. VALOR ESTIMADO DEL CONVENIO

El valor del recurso a transferir por parte del Municipio al Departamento de Santander, asciende a la
suma de TREINTA Y CINCO MILLONES QUINIENTOS ONCE MIL DOSCIENTOS TREINTA Y SEIS
PESOS CON OCHENTA CENTAVOS MCTE ($35.511.236,80).

8. FORMA DE DESEMBOLSO DE LOS RECURSOS:

El desembolso de los recursos aportados por el Municipio de Onzaga al Departamento de
Santander para la conformacion y cofinanciacién de la bolsa comun se realizard de la siguiente
forma:

= Un primer desembolso que se realizara con plazo méximo del 15 de septiembre de 2025, en el que
consignaran los giros realizados por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico correspondiente a
la (ltima doceava (diciembre) del 2024 v las siete (7) primeras doceavas del 2025, equivalente a los
meses enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio y julio.

= Un segundo desembolso que se realizaré con plazo méaximo el doce (12) de diciembre de 2025, en
el que consignarén los giros realizados por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico a las cuatro
(4) doceavas siguientes corespondientes al 2025, equivalente a los meses de agosto, septiembre,
octubre y noviembre.

PARAGRAFO: Los desembolsos de los recursos, se deberan realizar a la cuenta bancaria que el
Departamento indique al municipio, previo a la suscripcion del acta de inicio.

9. LUGAR DE EJECUCION:

Los municipios no certificados en educacién del Departamento de Santander.
10. OBLIGACIONES DE LAS PARTES:

1. Colaborar reciprocamente para el normal desarrollo del Convenio

2. Suscribir liguidacién del Convenio.

3. Cumplir integra y oportunamente los compromisos especificos.

11. OBLIGACIONES DEL DEPARTAMENTO:

1. Ejecutar los recursos de la Bolsa Comun en el Programa de Alimentacion Escolar con sujecién a
los lineamientos, estandares y condiciones minimas sefialadas por el Ministerio de Educacion
Nacional y la UApA. Para el efecto debe:

a) Administrar y coordinar la ejecucion de los recursos de la Bolsa Comun.

b) Adelantar los procesos de contratacion a que haya lugar para ejecutar en forma oportuna los
recursos de la Bolsa Comun, ordenar el gasto y el pago de los mismos, pudiendo adicionar estos
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recursos a los contratos o convenios que tenga ya celebrados y cuyo objeto sea la ejecucion del
PAE.

¢) Garantizar que la ejecucion de los recursos de la Bolsa Comn correspenda a la atencion de los
nifios beneficiarios del PAE.

d) Designar la supervisién, y en caso necesario la interventoria o supervision técnica, de los contratos
que suscriba, para el adecuado seguimiento y verificacion de su ejecucion, asi como adoptar las
acciones y medidas que le otorga la Ley como contratante y ordenador del gasto para garaqﬁ_zar el
adecuado y oportuno cumplimiento de los mismos, del programa y de los lineamientos, condiciones
y estandares del Ministerio de Educacién Nacional y la UApA para el PAE, en su jurisdiccion.

2. Enviar al municipio el acta de liquidacién del convenio.

3. Publicar en el SECOP |l el acto de nombramiento del supervisor designado por el municipio.

12. OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO:

1. Realizar el desembolso en los plazos pactados.

2. Realizar el cargue en la plataforma SECOP Il de los respectivos comprobantes de egreso,
consignacidn bancaria y registros presupuestales que den evidencia del desembolso
correspondiente.

3. Nombrar un supervisor quien verificara el cumplimiento de las obligaciones a cargo del municipio e

informara cualquier eventualidad que se presente y que pueda llegar a afectar la ejecucion del
convenio.

13. SOPORTE TECNICO (NO APLICA)

14. CERTIFICACION DE BANCO DE PROYECTOS (NO APLICA)

15. ORIGEN DE LOS RECURSOS

El

Convenio a celebrar se respalda en el siguiente certificado de Disponibilidad Presupuestal.

ENTIDAD TERRITORIAL
(ETnoC) QUIEN EMITE CDP

VALOR APORTEDE
LAETnoC

IMPUESTACION PRESUPUESTAL

CDP No.

ONZAGA

$35.511.236.,80 2.3.2.02.02.008.22.2201.2201079 25-00191

16. JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION QUE PERMITEN IDENTIFICAR LA

OFERTA MAS FAVORABLE

Tratdndose de un convenio interadministrativo, no existirén factores de escogencia. No obstante,

el municipio con la oferta debera aportar los siguientes documentos, asi:
1. Carta de presentacién de propuesta.
2. Copia del Registro tnico Tributario (RUT) del municipio y del representante legal
actualizado.
3. Copia del Acta o Escritura Publica de Posesién del Alcalde Municipal.
4. Copia de la cédula de ciudadania del Alcalde Municipal.
5. Certificado de antecedentes disciplinarios del Alcalde y del Municipio.
6. Certificado de antecedentes fiscales del Alcalde y Municipio.
7. Certificado de antecedentes judiciales del Alcalde.

L
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8. Certificado de medidas correctivas del Alcalde.

9. Certificacion de cumplimiento de Aportes Parafiscales del Municipio actualizado a la
fecha.

10. Certificado de disponibilidad presupuestal.

11. REDAM del alcalde.

12. Formato de Autorizacién de Consulta de Inhabilidades por Delitos Sexuales contra Nifios,
Nifias y Adolescentes.

13. Certificado de Antecedentes de Delitos Sexuales.

17. ANALISIS DEL RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO

El Departamento de Santander realizé el correspondiente analisis del riesgo y la forma de mitigario
analisis que se encuentra adjunto al presente documento.

]

18. GARANTIAS

Por tratarse de un convenio interadministrativo, el presente convenio se encuentra exento de
constitucién de pélizas con todas las exigencias sobre suficiencias de conformidad con lo

establecido en el Articulo 7 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082
de 2015.

19. INDICACION DE COBERTURA DE ACUERDO INTERNACIONAL O TRATADO DE LIBRE
COMERCIO

Si bien el Departamento como entidad territorial perteneciente a la rama ejecutiva del poder publico
colombiano se encuentra cobijada por los acuerdos internacionales y tratados de libre comercio
vigente para el Estado Colombiano, para el presente proceso por su naturaleza y cuantia, revisado
los capitulos de compras y de contratacion de los acuerdos y tratados vigentes, se encuentra
excluido de su aplicacién en el presente proceso.

20. LIQUIDACION DEL CONTRATO O CONVENIO (articulo 11 de la ley 1150 de 2007)

Se realizard de manera bilateral dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la terminacién del
plazo de ejecucidn del convenio o del cumplimente del objeto del convenio por parte del municipio.
En caso que lo anterior no sea posible, de no realizarse de esta forma, el Departamento de
Santander procedera a liquidarlo unilateralmente de conformidad con la facultad otorgada por el

articulo 11 de la Ley 1150 de 2007.
21. SUSPENSION TEMPORAL DEL CONVENIO:

Por circunstancias de fuerza mayor ¢ caso fortuito, o cuando las partes de comtn acuerdo lo
consideren pertinente, se podra suspender temporalmente la ejecucion del presente convenio,
mediante la suscripcién de un acta firnada por las partes. Cuando estas circunstancias afecten
las obligaciones de alguna de las partes, el hecho deberd ser informado oportunamente por escrito.
Este tiempo no sera computado para efectos del plazo extintivo del convenio.

22. MULTAS Y SANCIONES:

En caso que el MUNICIPIO incurra en mora, retardo o incumplimiento parcial o total de las
obligaciones derivadas del presente convenio, el DEPARTAMENTO, mediante acto administrativo
debidamente motivado, susceptible del recurso de reposicién, podra imponer multas diarias por el

1X1000 del valor total del convenio, sin que el total de las mismas excede el 10% del valor total
del convenio.
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23. CLAUSULA PENAL PECUNIARIA:

De conformidad con lo previsto en los articulos 1592 y 1599 del Cédigo Civil colombiano, en caso
de declaratoria de incumplimiento total o parcial de las obligaciones derivadas del presente
convenio incluyendo la del plazo, el MUNICIPIO, pagara al DEPARTAMENTO DE SANTANDER,
a titulo de pena pecuniaria, una suma equivalente al veinte por ciento (20%) del valor del convenio
cuando se trate de incumplimiento total del contrato o proporcional al incumplimiento. De igual
forma habra lugar a la aplicacién de la clausula penal pecuniaria por el simple retardo. La
imposicién de esta pena pecuniaria se consideraré como pago parcial y definitivo de los perjuicios
que cause al DEPARTAMENTO DE SANTANDER.

24, ANEXOS A LOS ESTUDIOS PREVIOS:
1. Matriz de riesgos.

Por lo expuesto,

SE CONCLUYE QUE:

Resulta conveniente la celebracién de convenio Interadministrativo para AUNAR ESFUERZOS
ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS CON EL MUNICIPIO DE ONZAGA, PARA LA
CONFORMACION Y COFINANCIACION DE LA BOLSA COMUN DE RECURSOS DEL
PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR-PAE EN EL DEPARTAMENTO DE SANTANDER,
de conformidad con los parametros establecidos en el presente estudio previo y sus anexos.

OMAR Wz RUIZ
Secretarig de BuBe€Cion Departamental

fi{\ el

l

Proyecté: OMAR HERNANDO GARCIA BADILL@ - Abogado DPE/SE 3 o
MARTHA VILLA OVALLE - Administgfidora de Empresas DP E@/

52

Revisé: GRECIA REDONDO MAESTRE - gogada DPEISE( I
KATHY ANDREA YERENA - Ingeflera Industrial DPE/SED.
LUIS FELIPE SILVA SANCHEZ - Profesional Universitario SED.

Aprobé: YENNER URIBE BARON - Director de Permanencia Escolal

14
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CONVOCATORIA A VEEDORES

El suscrito SECRETARIO DE EDUCACION convoca a la ciudadania en general y a los Comités
de Veeduria Ciudadana, a efectos que desarrollen el respectivo control social sobre |a etapa pre-
contractual, contractual y post-contractual, de la Contratacion Directa de un CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 270 de la Constitucion
Politica de Colombia y el articulo 66 de la Ley 80 de 1993.

OBJETO: AUNAR ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS CON EL MUNICIPIO
DE ONZAGA, PARA LA CONFORMACION Y COFINANCIACION DE LA BOLSA COMUN DE
RECURSOS DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR - PAE EN EL
DEPARTAMENTO DE SANTANDER

VALOR ESTIMADO DEL CONVENIO: El valor del recurso a transferir por parte del Municipio de
Onzaga al Departamento de Santander, asciende a la suma d&TREINTA Y CINCO MILLONES
QUINIENTOS ONCE MIL DOSCIENTOS TREINTA Y SEIS PESOS CON OCHENTA

CENTAVOS MCTE ($35.511.236,80) soportado en el CDP No™25-00191 expedido por el
municipio de Onzaga.

PLAZO DEL CONVENIO: El plazo para la ejecucion del presente convenio es hasta el dieciséis
(16) de diciembre de 2025, contados a partir de la suscripcién del acta de inicio, tiempo en el cual
el Municipio debera realizar los respectivos desembolsos objeto del presente convenio.

Si el municipio transfiere la totalidad del recurso al Departamento de Santander antes del 01 de
diciembre de 2025, debera informar a través del supervisor tal situacion con el objeto de proceder
a confirmar el cumplimiento a satisfaccion de las obligaciones de las partes y liquidar
anticipadamente el convenio.

Para mayor informacién, pueden acercarse a la oficina de la Secretaria de Educacion del
Departamento de Santander, Calle 37 No. 10-30.

Bucaramanga, 90 JUL 05

OM MDONEZ RUIZ

retario de Educacion Departamental

‘alal

(#
Proyectd: OMAR HERNANDO GARCIA BADILLO - Abogado DPE!SEF%#V
MARTHA VILLA OVALLE - Administradora de Empresas DF} —/SE@g

Revisd: GRECIA REDONDC MAESTRE - Abogada DPE/SE
KATHY ANDREA YERENA - Ingeniera Industrial DPE/SED

Aprobé: YENNER URIBE BARON - Director de Permanencia Escdlar.
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FECHA DE APROBACION 16/03/2016

ACTO ADMINISTRATIVO DE JUSTIFICACION DE LA CONTRATACION DIRECTA
CON EL OBJETO DE “AUNAR ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS
CON EL MUNICIPIO DE ONZAGA, PARA LA CONFORMACION Y COFINANCIACION
DE LA BOLSA COMUN DE RECURSOS DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION
ESCOLAR - PAE EN EL DEPARTAMENTO DE SANTANDER”

En virtud del Decreto 1082 de 2015, articulos 2.2.1.2.1.4.1y 2.2.1.2.1.4.4 que establece |a
obligacién de las entidades estatales de sefialar en un acto administrativo la justificacion
del uso de la modalidad de seleccion de contratacién directa, y en ejercicio de sus
facultades delegadas mediante Decreto No. 041 del 30 de enero de 2025, modificado por
el Decreto Departamental No. 081 del 14 de febrero de 2025 y con delegaciones
especiales otorgadas mediante Decreto Departamental 173 del 31 de marzo de 2025, en
los siguientes términos:

1. CAUSAL QUE INVOCA PARA CONTRATAR DIRECTAMENTE.
El articulo 209 de la Constitucion Politica prescribe que:

"La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, -<ficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizaciéon, la delegacidon y la
desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion
publica, en todos sus o6rdenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos
que senale la ley".

El articulo 6° de la Ley 489 de 1998 indica:

"En virtud del principio de coordinacién y colaboracién, las autoridades administrativas
deben garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de
lograr los fines y cometidos estatales. En consecuencia, prestarén su colaboracién a las
demas entidades para facilitar el gjercicio de sus funciones y se abstendran de impedir o

estorbar su cumplimiento por los organos, dependencias, organismos y entidades
fitulares".

El articulo 95 de la Ley 489 de 1998 sefiala:

"Las entidades publicas podrén asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de
funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo,

mediante la celebracién de convenios interadministrativos o la conformacion de personas
Juridicas sin animo de lucro".
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De conformidad con el literal a) del numeral 1° del articulo 2 de la Ley 80 de 1993, son
entidades publicas:

“a) La Nacion, las regiones, los departamentos, las provincias, el Distrito Capital y los
distritos especiales, las areas metropolitanas, las asociaciones de municipios, los
territorios indigenas y los municipios; los establecimientos publicos, las empresas
industriales y comerciales del Estado, las sociedades de economia mixta en las que el
Estado tenga participacion superior al cincuenta por ciento (50%), asi como las enfidades
descenitralizadas indirectas y las demas personas juridicas en las que exista dicha
participacion publica mayoritaria, cualquiera sea la denominacion que ellas adopten, en
todos los ordenes y niveles.”

La Corte Constitucional en el andlisis de exequibilidad de! articulo 95 de la Ley 489 de
1998, respecto de los convenios interadministrativos sefiala que "tiene como soporte
constitucional el precepto contenido en el articulo 209, inciso segundo de la Carta, que
impone como un deber la coordinacién de las actuaciones de las autoridades
administrativas para el cumplimiento de los fines del Estado”.

De esta manera, atendiendo a la finalidad de los convenios del articulo 95 de la Ley 489
de 1998, es decir la asociacion entre entidades publicas para cooperar en el cumplimiento
de funciones administrativas o prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo,
no existe en este caso obligaciones sinalagmaticas, entre las partes que lo suscriben, sino
gque sus compromisos se dirigen a un fin comun en torno al cual, las entidades se asocian.

El Departamento de Santander y los 82 municipios no certificados del departamento
comparten un propdsitoc comun que les permite asociarse mediante un convenio
interadministrativo para aunar esfuerzos para garantizar la adecuada focalizacion y
atencién de los beneficiarios, evitando de esta manera la existencia de dos operadores en
una misma sede educativa, generando esquemas para el uso eficiente y coordinado de

los recursos asignados por la nacién y las entidades territoriales para la operacién del
PAE.

Estos convenios se deben suscribir y ejecutar con fundamento en los principios. de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
establecidos en el articulo 209 de la Constitucion Politica. Igualmente, deberan respetarse
las reglas propias de la planeacion y el presupuesto publico, entre otros.

Sobre los Convenios Interadministrativos ha sostenido la doctrina que son aquellos
utilizados para cumplir los fines Constitucionales y Legales que les compete a las
entidades estatales: "Los convenios se reservan en forma exclusiva para regular mediante
acuerdo el cumplimiento de los fines impuestos en la Constitucién y la ley. Son convenios
interadministrativos los que se celebran entre entidades estatales para aunar esfuerzos
que le permitan a cada una de ellas cumplir con su misién u objetivos. Cuando las
entidades estatales concurren en un acuerdo de voluntades desprovisto de todo interés
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particular y egoista, cuando la pretension fundamental es dar cumplimiento a obligaciones
previstas en el ordenamiento juridico, la inexistencia de intereses opuestos genera la
celebracion de convenios. Los convenios celebrados de esta forma deben tener un
régimen especial y, por consiguiente, distinto al de los contratos".

Que el Decreto 1082 de 2015 establece en el articulo 2.2.1.2.1.4.4. “Convenios o
contratos interadministrativos. La modalidad de seleccién para la contratacion entre
Entidades Estatales es la contratacion directa; y en consecuencia, le es aplicable lo
establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del presente decreto.

Cuando la totalidad del presupuesto de una Entidad Estatal hace parte del presupuesto de
otra con ocasion de un convenio o contrato interadministrativo, el monto del presupuesto
de la primera deberd deducirse del presupuesto de la segunda para determinar la
capacidad contractual de las Entidades Estatales, orientando que a los convenios
interadministrativos se adelanten bajo las ritualidades de la contratacion directa.

2. OBJETO DEL CONTRATO.

“AUNAR ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS CON EL MUNICIPIO DE
ONZAGA, PARA LA CONFORMACION Y COFINANCIACION DE LA BOLSA COMUN
DE RECURSOS DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR - PAE EN EL
DEPARTAMENTO DE SANTANDER”. '

3. PRESUPUESTO PARA LA CONTRATACION Y LAS CONDICIONES QUE SE
EXIGIRA AL CONTRATISTA.

3.1 VALOR ESTIMADO DEL CONVENIO.

El valor del recurso a transferir por parte del Municipio de Onzaga al Departamento de
Santander, asciende a la suma de TREINTA Y CINCO MILLONES QUINIENTOS ONCE
MIL DOSCIENTOS TREINTA Y SEIS PESOS CON OCHENTA CENTAVOS MCTE

($35.511.236,80) soportado en el CDP No. 25-00191 de 2025, expedido por el municipio
de Onzaga.

3.2 ALCANCE DEL OBJETO:

Para la ejecucion del convenio y la conformacion de la bolsa comun, se establece como
objetivo central, la articulacién entre el Departamento de Santander y los 82 municipios no
certificados en educacién, con el fin de garantizar una focalizacién precisa y una atencién
integral y oportuna a los beneficiarios del Programa de Alimentacién Escolar (PAE). Esta
alianza estratégica busca evitar la duplicidad de operadores en una misma sede
educativa, promoviendo un esquema de operacion unificado, eficiente y coordinado, que '
optimice el uso de los recursos asignados por la Nacion y las entidades territoriales.
Ademas, permite consolidar las fuentes de financiacion para el afio escolar 2026,
asegurando asi la sostenibilidad del programa. En este marco, se define que la Entidad

‘AR
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Territorial Certificada (ETC), es decir, el Departamento de Santander, serd el unico
responsable de la ejecucion del PAE en el 100% de los establecimientos educativos
focalizados, fortaleciendo el principio de rectoria territorial y garantizando una gestién
técnica, transparente y coherente con los lineamientos nacionales.

3.3. PLAZO DEL CONVENIO:

El plazo para la ejecucion del presente convenio es hasta el dieciséis (16) de diciembre de
2025, contados a partir de la suscripcion del acta de inicio, tiempo en el cual el Municipio
debera realizar los respectivos desembolsos objeto del presente convenio.

Si el municipio transfiere la totalidad del recurso al Departamento de Santander antes del
01 de diciembre de 2025, debera informar a través del supervisor tal situacion con el
objeto de proceder a confirmar el cumplimiento a satisfaccién de las obligaciones de las
partes y liquidar anticipadamente el convenio.

4. ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS.

Los estudios y documentos previos del convenio a suscribir, podran ser consultados en la
Secretaria de Educacion del Departamento de Santander, ubicada en calle 37 No. 10 - 30
Palacio Amarillo, en la ciudad de Bucaramanga, direccién electronica -
www.santander.gov.co, link contratacién — archivos de contratos y a través de la pagina
web www.colombiacompra.gov.co de Colombia Compra Eficiente.

RESUELVE:

ARTICULO 1°. Adelantar el presente proceso contractual por la modalidad de
Contratacion Directa — Convenios o contratos interadministrativos contenida en el articulo
2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015 como consecuencia de aplicar el contenido del
articulo 95 de la Ley 489 de 1998 frente al cumplimiento de funciones administrativas o de

prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebracién de
convenios interadministrativos.

ARTICULO 2°. Téngase como parametros contractuales para el presente proceso, los
estudios previos y documentos del convenio a suscribir, los cuales podran ser consultados
en la Secretaria de Educacion del Departamento de Santander, ubicada en calle 37 No.
10 — 30 Palacio Amarillo, en la ciudad de Bucaramanga, direccion electronica
www.santander.gov.co, link contrataciéon — archivos de contratos y a través de la pagina
web www.colombiacompra.gov.co de Colombia Compra Eficiente.

ARTICULO 3°. Contra la presente Resolucion no procede recurso alguno, lo anterior

conforme al articulo 75 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo. '
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ARTICULO 4°. Se invita a las Veedurias Ciudadanas para ejercer control social en el

presente convenio.

ARTICULO 5°. La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su publicacién en la

plataforma SECOP Il.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bucaramangaalos |} JUL 205

OMAR NIGO DONMEZ RUIZ
Secretario de EQfcaci epartamental

) il
Proyectd: OMAR HERNANDO GARCIA BADILJO - Abogado DPE/SED@
MARTHA VILLA OVALLE - Adminisffadora de Empresas DPE/SE

Revis6: GRECIA REDONDO MAESTRE - Abogada DPE/SEDC
KATHY ANDREA YERENA - Ingeniera Industrial DPE/SED. =

Aprobé: YENNER URIBE BARON - Director de Permanencia Esco!am
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JUAN FERNANDO CACERES NAVAS
Alcalde Municipal de Onzaga - Santander
ASUNTO: INVITACION A PRESENTAR PROPUESTA - CONVENIO

INTERADMINISTRATIVO BOLSA COMUN 2025.

Cordial Saludo; y

La Administracién Departamental a través de la Secretaria de Educacion, se permite
invitarlo a presentar propuesta para suscribir convenio interadministrativo, cuyo objeto
sera: “AUNAR ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS CON EL MUNICIPIO
DE ONZAGA, PARA LA CONFORMACION Y COFINANCIACION DE LA BOLSA
COMUN DE RECURSOS DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR - PAE EN
EL DEPARTAMENTO DE SANTANDER”, de conformidad a los parametros que a
continuacion se detallan: ;

o IDENTIFICACION DEL CONVENIO A CELEBRAR:

De acuerdo con las actividades a ejecutar y la naturaleza de las partes, se celebrara un
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO, para la conformacion de la bolsa comun conforme
lo reglamentado en la Resolucién 00335 del 23 de diciembre de 2021 con el objeto de
“AUNAR ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS CON EL MUNICIPIO DE
ONZAGA, PARA LA CONFORMACION Y COFINANCIACION DE LA BOLSA COMUN
DE RECURSOS DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR - PAE EN EL
DEPARTAMENTO DE SANTANDER”.

« DESCRIPCION DEL OBJETO A CONVENIR, CON SUS ESPECIFICACIONES
ESENCIALES Y LA IDENTIFICACION DEL CONVENIO A CELEBRAR:

AUNAR ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS CON EL MUNICIPIO DE
ONZAGA, PARA LA CONFORMACION Y COFINANCIACION DE LA BOLSA COMUN
DE RECURSOS DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR - PAE EN EL
DEPARTAMENTO DE SANTANDER.

e ALCANCE DEL OBJETO:

Para la ejecucion del convenio y la conformacién de la bolsa. comun, se establece como
objetivo central, la articulacion entre el Departamento de Santander y los 82 municipios no
certificados en educacion, con el fin de garantizar una focalizacion precisa y una atencion
integral y oportuna a los beneficiarios del Programa de Alimentacion Escolar (PAE). Esta
alianza estratégica busca evitar la duplicidad de operadores en una misma sede

Callg 37 N* 10-20 Palacic Amarillo | Bucsramanza / Colombia|FBX |57 71 6910880 | Codigo Poztal EEC0CE
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educativa, promoviendo un esquema de operacion unificado, eficiente y coordinado, que
optimice el uso de los recursos asignados por la Nacién y las entidades territoriales.
Ademas, permite consolidar las fuentes de financiacion para el afio escolar 2026,
asegurando asi la sostenibilidad del programa. En este marco, se define que la Estrategia
Territorial Certificada (ETC), es decir, el Departamento de Santander, sera el Unico
responsable de la ejecucion del PAE en el 100% de los establecimientos educativos
focalizados, fortaleciendo el principio de rectoria territorial y garantizando una gestion
técnica, transparente y coherente con los lineamientos nacionales.

o SUPERVISION AL CONVENIO POR PARTE DEL DEPARTAMENTO DE
SANTANDER Y POR PARTE DEL MUNICIPIO:

El Departamento de Santander, designara un supervisor quien verificara que se ejecute la
transferencia del recurso que el Municipio de Onzaga realizaré al Departamento producto
de los recursos destinados para la operacionalizacién del Programa de Alimentacion
Escolar (PAE) y que son girados por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
supervision que se cefiira al contenido del articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 y conforme
al convenio suscrito.

El municipio designaréd un supervisor quien verificara la ejecucion del presupuesto
transferido por el departamento de Santander de conformidad con el contenido del articulo
83 de la Ley 1474 de 2011 y los compromisos asumidos en el convenio interadministrativo
suscrito entre el departamento y el municipio.

El supervisor designado por el municipio, verificara que se ejecute la transferencia del
recurso objeto del presente convenio al Departamento, recursos destinados para la
operacionalizacion del Programa de Alimentacion Escolar (PAE); esta designacion sera
comunicada al Departamento de Santander para efectos de dar publicidad a través del
SECORP Il y tomar contacto.

e PLAZO DEL CONVENIO:

El plazo para la ejecucion del presente convenio es hasta el dieciséis (16) de diciembre de
2025, contados a partir de la suscripcidn del acta de inicio, tiempo en el cual el Municipio
debera realizar los respectivos desembolsos objeto del presente convenio.

Si el municipio transfiere la totalidad del recurso al Departamento de Santander antes del
1 de diciembre de 2025, debera informar a través del supervisor tal situacion con el objeto
de proceder a confirmar el cumplimiento a satisfaccion de las obligaciones de las partes y
liquidar anticipadamente el convenio.

e FORMA DE DESEMBOLSO DE LOS RECURSOS:

Calle 37 N* 18 -30 Palacic Amarille | Buzaramangs / Colombis |PBX (57 - 7) 6510880 | Codigo Postal EEC006
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El desembolso de los recursos aportados por el Municipio de Onzaga al Departamento de
Santander para la conformacion y cofinanciacién de la bolsa comun se realizara de la
siguiente forma:

e Un primer desembolso que se realizara con plazo maximo del 15 de septiembre de
2025, en el que consignaran los giros realizados por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico correspondiente a la Ultima doceava (diciembre) del 2024 y las siete
(7) primeras doceavas del 2025, equivalente a los meses enero, febrero, marzo, abril,
mayo, junio y julio.

¢ Un segundo desembolso que se realizara con plazo maximo el doce (12) de diciembre
de 2025, en el que consignaran los giros realizados por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico a las cuatro (4) doceavas siguientes correspondientes al 2025,
equivalente a los meses de agosto, septiembre, octubre y noviembre.

PARAGRAFO: Los desembolsos de los recursos, se deberan realizar a la cuenta

bancaria que el Departamento indique al municipio, previo a la suscripcion del acta de

inicio.

e VALOR ESTIMADO DEL CONVENIO:

El valor del recurso a transferir por parte del Municipio al departamento de Santander
asciende a la suma de TREINTA Y CINCO MILLONES QUINIENTOS ONCE MIL
DOSCIENTOS TREINTA Y SEIS PESOS CON OCHENTA CENTAVOS MCTE
($35.511.236,80).

Obligacién que se encuentra amparada con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal
No. 25-00191 de 2025, por el valor de TREINTA Y CINCO MILLONES QUINIENTOS
ONCE MIL DOSCIENTOS TREINTA'Y SEIS PESOS CON OCHENTA CENTAVOS MCTE
($35.511.236,80).

o OBLIGACIONES DE LAS PARTES:

1. Colaborar reciprocamente para el normal desarrollo del Convenio.

2. Suscribir liquidacion del Convenio.

3. Cumplir integra y oportunamente los compromisos especificos.

» OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO:

1. Realizar el desembolso en los plazos pactados.
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Realizar el cargue en la plataforma SECOP Il de los respectivos comprobantes de
egreso, consignacion bancaria y registros presupuestales que den evidencia del
desembolso correspondiente.

Nombrar un supervisor quien verificara el cumplimiento de las obligaciones a cargo del
municipio e informara cualquier eventualidad que se presente y que pueda llegar a
afectar la ejecucién del convenio.

OBLIGACIONES DEL DEPARTAMENTO:

Ejecutar los recursos de la Bolsa Comun en el Programa de Alimentacion Escolar con
sujecion a los lineamientos, estandares y condiciones minimas sefialadas por el Ministerio
de Educacion Nacional y la UApA. Para el efecto debe:

Administrar y coordinar la ejecucion de los recursos de la Bolsa Comun.

Adelantar los procesos de contratacion a que haya lugar para ejecutar en forma oportuna
los recursos de la Bolsa Comun, ordenar el gasto y el pago de los mismos, pudiendo
adicionar estos recursos a los contratos o convenios que tenga ya celebrados y cuyo objeto
sea la ejecucion del PAE.

Garantizar que la ejecucion de los recursos de la Bolsa Comun corresponda a la atencion
de los nifios beneficiarios del PAE.

Designar la supervision, y en caso necesario la interventoria o supervisién técnica, de los
contratos que suscriba, para el adecuado seguimiento y verificacion de su ejecucion, asi
como adoptar las acciones y medidas que le otorga la Ley como contratante y ordenador
del gasto para garantizar el adecuado y oportuno cumplimiento de los mismos, del
programa y de los lineamientos, condiciones y estandares del Ministerio de Educacion
Nacional y la UApA para el PAE, en su jurisdiccion.

Enviar al municipio el acta de liquidacién del convenio.

Publicar en el SECOP |l el acto de nombramiento del supervisor designado por el
municipio.

JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION QUE PERMITEN
IDENTIFICAR LA OFERTA MAS FAVORABLE:

El municipio con |la oferta debera aportar los siguientes documentos, asi:

1.

Carta de presentacion de propuesta.
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2. Copia del Registro tnico Tributario (RUT) del municipio y del representante legal ’
actualizado.

3. Copia del Acta o Escritura PUblica de Posesion del Alcalde Mﬁnicipal.
4. Copia de la cédula de ciudadania del Alcalde Municipal. '!

5. Certificado de antecedentes disciplinarios del Alcalde y del Municipio.
6. Certificado de antecedentes fiscales del Alcalde y Municipio.

7. Certificado de antecedentes judiciales del Alcalde.

8. Certificado de medidas correctivas del Alcalde.

9. Certificacion de cumplimiento de Aportes Parafiscales del Municipio actualizado a la
fecha.

10. Ceriificado de disponibilidad presupuestal. l
11. REDAM del alcalde.

12. Formato de Autorizacion de Consulta de Inhabilidades por Delitos Sexuales contra
Nifios, Nifias y Adolescentes.

13. Certificado de Antecedentes de Delitos Sexuales.
o ANALISIS DEL RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO:

El Departamento de Santander realizé el correspondiente andlisis del riesgo y la forma de
mitigarlo, analisis que se encuentra adjunto al presente documento.

¢ GARANTIAS:

Por tratarse de un convenio interadministrativo, el presente convenio se encuentra exento
de constitucion de pdlizas de conformidad con lo establecido en el Articulo 7 de la Ley
1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015.

o INDICACION DE COBERTURA DE ACUERDO INTERNACIONAL O TRATADO DE
LIBRE COMERCIO:

Si bien el Departamento como entidad territorial perteneciente a la rama ejecutiva del
poder publico colombiano, se encuentra cobijada por los acuerdos internacionales y
tratados de Libre comercio vigente para el Estado Colombiano, para el presente proceso
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por su naturaleza y cuantia, revisado los capitulos de compras y de contratacion de los
Acuerdos y Tratados vigentes, se encuentra excluido de su aplicaciéon en el presente
proceso.

o LIQUIDACION DEL CONTRATO O CONVENIO:

Se realizaré de manera bilateral dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la terminacion
del plazo de ejecucién del convenio o del cumplimento del objeto del convenio por parte
del municipio. En caso que lo anterior no sea posible, el Departamento de Santander
procedera a liquidarlo unilateralmente de conformidad con la facultad otorgada por el
articulo 11 de la Ley 1150 de 2007.

o SUSPENSION TEMPORAL DEL CONVENIO:

Por circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito, o cuando las partes de comun acuerdo
lo consideren pertinente, se podra suspender temporalmente la ejecuciéon del presente
convenio, mediante la suscripcidon de un acta firmada por las partes. Cuando estas
circunstancias afecten las obligaciones de alguna de las partes, el hecho debera ser
informado oportunamente por escrito. Este tiempo no seréd computado para efectos del
plazo extintivo del convenio.

o« MULTAS Y SANCIONES:

En caso que el MUNICIPIO incurra en mora, retardo o incumplimiento parcial o total de las
obligaciones derivadas del presente convenio, el DEPARTAMENTO, mediante acto
administrativo debidamente motivado, susceptible del recurso de reposicion, podra
imponer multas diarias por el 1X1000 del valor total del convenio, sin que el total de las
mismas excede el 10% del valor total del convenio.

e CLAUSULA PENAL PECUNIARIA:

De conformidad con lo previsto en los articulos 1592 y 1599 del Codigo Civil, en caso de
declaratoria de incumplimiento total o parcial de las obligaciones derivadas del presente
convenio incluyendo la del plazo, el MUNICIPIO, pagara al DEPARTAMENTO DE
SANTANDER, a titulo de pena pecuniaria, una suma equivalente al veinte por ciento
(20%) del valor del convenio cuando se trate de incumplimiento total del contrato o
proporcional al incumplimiento. De igual forma habra lugar a la aplicacién de la clausula
penal pecuniaria por el simple retardo. La imposicion de esta pena pecuniaria se
considerara como pago parcial y definitivo de los perjuicios que cause al
DEPARTAMENTO DE SANTANDER.

Los estudios y documentos previos, podran ser consultados en la Secretaria de
Educacion del Departamento de Santander, ubicada en calle 37 No. 10 — 30 Palacio
Amarillo, en la ciudad de Bucaramanga, direccion electrénica www.santander.gov.co, link
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contratacion — archivos de contratos y a través de la pagina web

www.colombiacompra.gov.co de Colombia Compra Eficiente.

Atentamente,

OMA NIMEZ RUIZ

Secpétario de Educacion Departamental

) ]
Proyecté: OMAR HERNANDO GARCIA BADILLO - Abogado DPE/SEDE:
MARTHA VILLA OVALLE - Administradora de Empresas DPE/SE

Revisd: GRECIA REDONDO MAESTRE - Abogada DPE/SED(_:WGZC ;
KATHY ANDREA YERENA - Ingeniera Industrial DPE/SED.

Aprobd: YENNER URIBE BARON - Director de Permanencia Escolar,
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